Projekt

z dnia 15 stycznia 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWAELA NR ...ccovvuverevrunnee
RADY GMINY STARGARD
zdnia ....cccoovennnenn. 2024 r

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2023r., poz.40ze zm.), art. 6ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), Rada Gminy Stargard uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024-2030., zwany dalej ,,Programem”, stanowiacy zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XXXIII/300/21 Rady Gminy Stargard z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2022-2028.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Stargard.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Sebastian Janiak
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Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Gminy Stargard

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ ORAZ OCHRONY OSOB
DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ NA LATA 2024-2030

WSTEP

Celem strategicznym Programu jest przeciwdziatanie przemocy domowej, ochrona osdb doznajacych
przemocy domowej oraz zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy.

Program okresla szczegotowe zadania do realizowania, ukierunkowane na: rozwo6j systemu przeciwdziatania
przemocy oraz wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej, zapewnienie dost¢pnosci pomocy osobom irodzinom
z problemem przemocy domowej, ksztaltowanie $wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy
domowej, doskonalenie kadr zajmujacych si¢ diagnozowaniem i pomoca osobom dotknigtym tym problemem
oraz edukacje¢ i1 profilaktyke mieszkancoéw Gminy Stargard.

Opracowanie Programu poprzedzone zostalo diagnoza zjawiska przemocy na terenie gminy.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Gminie Stargard ma charakter dlugofalowy.
Dziatania obejmujg lata 2024 — 2030. W miare potrzeb isytuacji spolecznej moga ulega¢ zmianom
1 udoskonaleniom.

1. PODSTAWY PRAWNE

Podstawowym  dokumentem  regulujacym  dziatania  w zakresie  przeciwdziatania  przemocy
domowej jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej. Definiuje ona pojecie
przemocy domowej, okresla zadania organow administracji rzadowej ijednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie przeciwdziatania przemocy. Okres$la zasady postgpowania wobec 0s6b doznajacych przemocy oraz
wobec 0sdb stosujgcych przemoc domowa.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej okresla dla samorzadu gminnego nastgpujace zadania:
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej, w tym: opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej;
prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w szczegdlnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzagce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca domowa, zapewnienie osobom dotknietym przemoca domowa miejsc
w osrodkach wsparcia; tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

1.1 Definicje i charakterystyka zjawiska przemocy

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym spoteczenstwie i dotyka rodzin o ré6znym
statusie spotecznym i nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych i szkodliwych spotecznie.

Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka: ksztattuje osobowos¢, system wartosci
i sposob zycia. Niebagatelng role w prawidtowym funkcjonowaniu rodziny majg relacje pomiedzy rodzicami,
ktoére powinny by¢ oparte na mitosci, wzajemnym szacunku i zrozumieniu. Je§li wystepuja zaburzenia w tej
sferze, role wewnatrzrodzinne takze ulegaja zaburzeniu, w konsekwencji nastepuje stopniowa dezorganizacja
zycia rodzinnego. Przemoc domowa moze by¢ zatem skutkiem i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Jest takze
kluczowym zagrozeniem dla rodziny.

Przemoc rodzi konsekwencje szkodliwe, ujawniajgce si¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub
dalszej perspektywie czasowej. Dziata dysfunkcyjnie na wszystkie sfery zycia rodziny. Niebagatelny wptyw na
stosowanie przemocy domowej ma dziedziczenie wzorca przemocy ze Srodowiska pochodzenia. Dzieci
wychowujace si¢ w srodowisku domowym z problemem przemocy przyswajaja sobie zachowania dorostych,
ktorych sa $wiadkami lub ofiarami. Uczg si¢, ze sposobem rozwigzywania konfliktow jest przemoc.
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W mysl art. 2 ust. 1 pkt. 1 ww. ustawy pod pojeciem przemocy domowej nalezy rozumie¢ jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub
ekonomiczna, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajgce t¢ osobe¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godnos$¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,

¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace utej osoby cierpienie lub
krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajace te osobg dostgpu do srodkéw finansowych lub mozliwosci podjecia pracy
lub uzyskania samodzielno$ci finansowe;j,

e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace uniej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udregczenia, w tym podejmowane za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;j.

W ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej pod pojgciem osoby doznajacej przemocy rozumie sig¢:

a) malzonka, takze w przypadku gdy malzenstwo ustalo lub zostalo uniewaznione, oraz jego wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

b) wstepnych i zstgpnych oraz ich matzonkow,
¢) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstgpnych i ich malzonkow,

d) osobg pozostajacg w stosunku przysposobienia ijej malzonka oraz ich wstepnych, zstepnych, rodzenstwo
1 ich matzonkow,

e) osobe pozostajaca obecnie lub w przesziosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstgpnych,
rodzenstwo i ich matzonkow,

f) osobg wspolnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

g) osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od
wspodlnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletniego
— wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa (art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.p.d.).

Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego $wiadkiem
przemocy domowej wobec ww. 0sob.

1.2 Formy przemocy

Osoby stosujace przemoc  domowag  publicznie prezentuja  si¢ ~ wodmienny  sposoéb niz
w domu, dlatego tak trudno jest innym uwierzy¢ w ich dzialania wobec najblizszych. Moze to utrudniaé
zwracanie si¢ 0 pomoc osobom doznajacym przemocy, tym bardziej, Ze osoby stosujace przemoc wmawiaja
osobom doznajagcym przemocy, ze same sg winne tego, jak sg traktowane.

Przemoc fizyczna — zamierzone dziatanie czlowieka, zwrdcone przeciwko fizycznosci cztonka jego rodziny,
niosgce ryzyko uszkodzenia ciata, np.: popychanie, odpychanie, obezwtadnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta r¢ka i pigsciami, bicie przedmiotami,
ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi, itp.

Przemoc psychiczna — wszystkie dzialania zmierzajace do ponizenia ofiary, obrazenia, zastraszenia,
pozbawienia wiary we wlasne mozliwo$ci, szantaz emocjonalny, ,,zabawa” uczuciami czlonka rodziny,
manipulacja, wySmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia, narzucanie witasnych pogladéw, karanie przez
odmowe¢ uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna
(kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu
i pozywienia, wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb, destruktywna krytyka
i stowne ublizanie, werbalne grozby, drwiny, taktyka naciskow (np. dasanie si¢), grozenie (np. zabraniem
dzieci, popetieniem samoboéjstwa, ztozeniem skargi do instytucji socjalnych), brak szacunku (np. ustawiczne
upokarzanie przy innych, nieodpowiadanie na pytania), odmowa pomocy przy dzieciach czy pracach
domowych, kltamstwa, okazywanie zazdrosci, zdradzanie, niedotrzymywanie obietnic i wspolnych uzgodnien,
izolowanie, mowienie dokad moze, a dokad nie moze chodzi¢ osoba doznajagca przemocy, ustawiczne
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sprawdzanie telefonu, kontrolowanie z kim spotyka si¢ osoba doznajagca przemocy, uniemozliwianie kontaktow
z rodzing i przyjacidétmi, grozenie odebraniem zycia lub skrzywdzeniem osoby doznajacej przemocy lub dzieci.

Przemoc seksualna — zmuszanie ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci seksualnej wbrew jej woli i bez
zgody. Zgoda musi by¢ udzielona przez osobe zdolng do sktadania o$wiadczen woli. Przyktady przemocy
seksualnej to: wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk
seksualnych, wymuszanie seksu zosobami trzecimi, sadystyczne formy wspotzycia seksualnego,
demonstrowanie zazdro$ci, krytyka zachowan seksualnych, krytyka organéw plciowych, gwalt, upokarzajace
traktowanie z powodu orientacji seksualne;j.

Przemoc ekonomiczna — kontrolowanie finansoéw, odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, np. ograniczanie
dostepu do wspolnych pienigdzy, zmuszanie do proszenia o pieniagdze, uniemozliwianie dostepu do konta
bankowego.

Zaniedbanie — stosujg ja najczesciej osoby doroste wobec dzieci, a takze czlonkowie rodziny wobec swoich
starszych lub niepelnosprawnych najblizszych. Jest to niezaspokajanie ich podstawowych  potrzeb
emocjonalnych 1 fizycznych. O zaniedbaniu mozna moéwi¢ w przypadku odrzucenia emocjonalnego
dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem, sytuacja zyciowg, problemami, atakze stanem zdrowia
i higieng. Zaniedbanie to takze niezaspokajanie potrzeb zywieniowych ipotrzeb zwigzanych z ubiorem,
nieudzielanie pomocy w chorobie, niepodawanie lekow, zaniedbywanie higieny, itp.

2. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY

Przemoc domowa jest w Polsce, podobnie jak w innych krajach, jednym z probleméw spotecznych, ktory
wymaga podejmowania szeroko zakrojonych dziatan przeciwdziatajacych temu zjawisku.

Niebagatelny wplyw na stosowanie przemocy domowej ma dziedziczenie wzorca przemocy ze $srodowiska
pochodzenia. Dzieci wychowujace si¢ w Srodowisku domowym z problemem przemocy przyswajaja sobie
zachowania dorostych, ktorych sa swiadkami lub ofiarami. Ucza sie¢, ze sposobem rozwigzywania konfliktow
jest przemoc.

Wplyw na stosowanie przemocy domowej moze mie¢ takze uzaleznienie od alkoholu lub jego naduzywanie.
Statystyki pokazujg, ze wiele osdb stosujacych przemoc domowa w chwili popelnienia czynu jest pod
wplywem alkoholu. Nalezy pamigta¢, ze alkohol ostabia kontrole nad zachowaniem i zwigksza
prawdopodobienstwo reagowania zto$cia igniewem na trudnosci. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia
z odpowiedzialno$ci za swoje czyny, mimo ze osoby stosujgce przemoc czgsto wykorzystujg fakt bycia
nietrzezwym jako czynnik usprawiedliwiajacy ich zachowanie. Coraz czgsciej przyczyna przemocy domowej
jest uzaleznienie nie tylko od alkoholu, ale takze uzaleznienie od innych substancji psychoaktywnych.

Dane, ktore pozwalajg na szacowanie zjawiska przemocy domowej, sa gromadzone przez rdzne instytucje,
ktore ustawowo podejmujg dzialania majace na celu ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie. Sg to dane
pochodzace zinterwencji przeprowadzonych przez organy S$cigania inajczegsciej obejmuja informacje
o interwencjach domowych, wszczetych procedurach ,,Niebieskie Karty” oraz postepowaniach w zwigzku
Z przestepstwami zwigzanymi z przemocg domowa, az po osadzenie sprawcow.

Informacje, na podstawie ktorych mozna szacowaé zjawisko przemocy w rodzinie, oparte sa wylacznie
o dane zebrane z juz podjetych dziatan. Biorgc pod uwage psychologiczne aspekty, nalezy przypuszczac, ze
zjawisko przemocy domowej jest znacznie szersze niz pokazuja to owe dane. Niestety, duza liczba przypadkdéw
przemocy wcigz nie jest zglaszana. Moze to mie¢ zwigzek migdzy innymi z psychologicznymi aspektami
zjawiska przemocy (lgk, wstyd, poczucie bezradnosci u osob doswiadczajacych przemocy) oraz z ciggtym
przeswiadczeniem, ze przemoc dotyczy tylko spraw powaznych, skutkujacych odniesieniem konkretnych
obrazen, najczesciej fizycznych.

2.1 Przemoc w skali kraju
W 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej bylo realizowane badanie pn.

"Ogolnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie", ktére pokazato, ze zwigksza si¢ §wiadomos¢ Polakow
na temat zjawiska przemocy domowej, jak i na temat mechanizméw doznawania przemocy.

Na poziomie deklaratywnym zdecydowana wigkszos¢ Polakéw nie mysli o przemocy domowej w sposob
stereotypowy i potrafi zidentyfikowaé¢ zachowania, ktore $wiadcza o wystepowaniu przemocy. Badanie
pokazato, ze ok. 85%-90% Polakéw identyfikuje rozne sytuacje, ktore Swiadcza o wystgpowaniu przemocy
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jako nieakceptowalne, co moze $§wiadczy¢ o coraz wigkszej $Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska
przemocy domowej. Nadal jednak okoto 10% dorostych 0so6b uznaje rdznego rodzaju przemocowe zachowania
za normalne.

Kobiety 1 mezczyzni nieco r6znig si¢ w tym, jak postrzegaja przemoc. W najwickszym stopniu w odniesieniu
do stwierdzenia "Rodzice maja prawo bi¢ swoje dzieci", z ktérym zgadza si¢ 13% mezczyzn i 5% kobiet.
Ogolng regula jest to, ze mezczyzni w wickszym zakresie akceptuja dopuszczalnosé¢ analizowanych w badaniu
przejawow przemocy.

Najbardziej kontrowersyjna opinia na temat przemocy domowej to stwierdzenie "Ofiary przemocy domowe;j
akceptuja swoja sytuacje". W tym przypadku Polacy sa podzieleni niemal po réwno - okoto 40% zgadza si¢
z tym pogladem i tyle samo nie zgadza, pozostate osoby nie majg wyrobionego zdania.

Osoby, ktore uwazaja, ze z roznych powodow lepiej nie wtracac si¢ w zycie rodzin doznajacych przemocy,
stanowia okoto kilkunastu procent ogoétu spoteczenstwa. Zdaniem ekspertoéw w praktyce waga tego problemu
jest wicksza, bo ludzie, ktorzy realnie obserwujg przemoc w swoim otoczeniu, rzeczywiscie boja si¢ reagowac
lub tez nie wiedza, co powinni zrobi¢. Z tego wzgledu dziatania edukacyjne i kampanie spoteczne powinny
koncentrowac¢ si¢ rowniez na $wiadkach przemocy ina tym, jak nalezy reagowaé w sytuacji bycia $wiadkiem
przemocy.

W 2019r. 6wczesny Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zlecit przeprowadzenie badania,
z ktorego wynika wysoka skuteczno$¢ programéw dla osob stosujacych przemoc domowa. Badanie pn.
"Skuteczno$¢ oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie" pokazato, ze
programy korekcyjno-edukacyjne dla osob stosujacych przemoc domowg oceniane sg jako skuteczne (82,9%)
przez osoby prowadzace programy. Czlonkowie zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych réwniez
w wigkszos$ci oceniali programy jako skuteczne.

W 2021r. na zlecenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zostalo przeprowadzone badanie
"Ogolnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci". Glownym celem badania bylo
dokonanie diagnozy skali zjawiska przemocy domowej wobec dzieci w Polsce.

Wedtug Polakéw najbardziej rozpowszechniong forma przemocy domowej wobec dzieci byla przemoc
psychiczna. W drugiej kolejno$ci najczgsciej wystepujace to: zaniedbanie oraz przemoc fizyczna. Prawie co
piate dziecko w Polsce doznawato przemocy fizycznej (19%) i psychicznej (18%). 9% doznalo przemocy
ekonomicznej, a 8% seksualne;.

Nieznacznie czgsciej osobg stosujgcg przemoc byt mezezyzna. 54% mezczyzn przyznato, ze zdarzyto im si¢
da¢ dziecku klapsa, w poréwnaniu do 45% kobiet. Co piaty Polak przyznat, ze byly sytuacje, kiedy obrazat,
zwymyslal dziecko oraz uderzyl je dlonig po ciele a 15% przyznaje, ze zdarzyto mu si¢ zastrasza¢ dziecko
(odpowiednio 13%, 15% oraz 9% w przypadku kobiet). 38% dzieci ponizej 18 lat dostato od rodzica/opiekuna
klapsa. 16% dzieci ponizej 18. roku zycia bylo obrazane i wyzywane, 12% zostato kiedykolwiek uderzone
dtonig po ciele, a 8% doznaje/doznawato zastraszania.

Wigkszo$¢ osob (61%), ktore zaobserwowaly przemoc w swoim otoczeniu, podjeta w zwigzku ztym
dzialania. Byla to przede wszystkim rozmowa, uswiadomienie problemu (26%) oraz zgloszenie na Policje
(20%) czy do pomocy spotecznej (18%). Osoby, ktore nie podjety zadnych dziatan w zwigzku z zauwazeniem
wystepowania przemocy, przyznaly, ze nie zrobily tego gltownie ze wzgledu na poczucie, ze nie chca sig
wtraca¢ (19%) i z obawy, strachu (19%).

Polacy ocenili swoja wiedze dotyczaca przemocy domowej na do$¢ wysoka. Prawie potowa (49%) uwaza, ze
wie o przemocy domowej wobec dzieci duzo lub sporo (43%).

Zdaniem prawie co trzeciego Polaka (34%) problem przemocy domowej wobec dzieci w trakcie pandemii
nasilit sie. Osoby, ktore mialy kontakt z instytucjami lub korzystaly zich pomocy w czasie pandemii,
generalnie oceniajg, ze spadla ich dostgpnos¢, natomiast nie wptyneto to znaczaco na pogorszenie sig¢
skutecznosci otrzymanej pomocy.

Doswiadczenia przemocy w dziecinstwie w bardzo duzym stopniu rzutujg na doroste zycie. Wyniki badania
pokazaty, ze prawie co trzeci Polak (32%) przyznaje, ze w dziecinstwie doswiadczat przemocy fizycznej,
a28% badanych przyznalo, ze doznawalo przemocy psychicznej. Przemocy najczesciej dopuszczali sig
cztonkowie najblizszej rodziny: ojciec, matka, rodzenstwo.
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Zdecydowana wickszos¢ Polakow (81%) byta réwniez $wiadoma, ze dziecko doznaje przemocy réwniez
wtedy, gdy widzi przemoc miedzy swoimi rodzicami.

Polacy byli prawie jednomy$lni w przekonaniu, ze kazdy, kto dostrzega przemoc w rodzinie wobec dziecka,
powinien zareagowac.

W 2022 r. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zlecito przeprowadzenie badan na temat skali
zjawiska przemocy w rodzinie wsrod kolejnej grupy osob, ktora moze by¢ szczegdlnie narazona na stosowanie
przemocy domowej, tj. wérdd osob starszych i niepetnosprawnych.

Z przeprowadzonych badan wynika, Zze ws$rdod osob niepelmosprawnych najczgsciej byta wskazywana
przemoc psychiczna (jej doznawanie zadeklarowalo 78,1% o0sob niepelnosprawnych bioracych udziat
w badaniu) oraz fizyczna (57,8%). W przypadku oséb starszych - przemoc psychiczna (87,3%), fizyczna
(43,1%) i ekonomiczna (43,1%). Podobnie w przypadku osob starszych i 0s6b niepetnosprawnych - przemoc
psychiczna (70,2%) oraz fizyczna (45,2%) i ekonomiczna (41,1%).

Najczesciej wystepujaca formg przemocy wobec osob starszych byta przemoc psychiczna, a nastgpnie
przemoc fizyczna, ekonomiczna i zaniedbanie, a najrzadziej natomiast przemoc seksualna.

Przemocy fizycznej doznawaty najczgsciej osoby niepelosprawne - 57,8% respondentow ztej grupy;
w nastepnej kolejnosci osoby starsze niepetnosprawne - 45%; najrzadziej, ale rownie czesto osoby starsze.
Przemocy psychicznej najczesciej doznawaly osoby starsze 87%, osoby niepetnosprawne 78%. Natomiast
osoby starsze niepelnosprawne wskazaly, ze doznajg przemocy psychicznej w 7%. Inaczej wygladata sytuacja
w przypadku przemocy seksualnej, ktorej wsrod badanych najczesciej doznawaty osoby niepetnosprawne - co
piaty badany z tej grupy; a w dalszej kolejnosci takze co 6. osoba starsza niepelnosprawna oraz co 8. badana
osoba starsza. Przemoc ekonomiczna byla najczgéciej doznana przez osoby starsze - 43% i osoby starsze
niepetosprawne - 41%. Doznawala jej tez co trzecia badana osoba niepelnosprawna. Zaniedbania doznata co
trzecia badana osoba starsza, 3% 0s0b starszych niepelnosprawnych i co pigta badana osoba niepetnosprawna.

Jednym z wazniejszych wnioskow plynacych z poglebionych wywiadow jakosciowych, ktore dotyczyly
rodzajow przemocy, jakiej doznaja osoby starsze i osoby niepelnosprawne, jest to, ze niemalze zawsze rézne
formy przemocy taczyty sie ze soba i byly stosowane razem lub naprzemiennie w stosunku do tej samej osoby.

Osobg stosujaca przemoc domowg wobec 0sob starszych i niepelnosprawnych byli najczeéciej] megzezyzni
z najblizszego srodowiska domowego: m¢zowie, partnerzy, ojcowie, a rzadziej dorosli synowie.

Najczesciej wskazywane przejawy przemocy wobec 0sob starszych i niepelnosprawnych to zniewazanie,
wyzwiska, o$mieszanie, lekcewazenie, zastraszanie, szantazowanie, zabieranie/uzywanie wilasno$ci osoby
starszej bez jej zgody, popychanie, szturchanie, zabieranie pieni¢dzy.

2.2 Przemoc w gminie Stargard

W Gminie Stargard w 2022 roku wszczgto 77 procedur ,Niebieskie Karty”. Najczgsciej procedure
uruchamiali przedstawiciele Policji (89,61%), nastepnie przedstawiciele pomocy spotecznej (6,49%)
i przedstawiciele o§wiaty (3,90%).

Dane przedstawiaja przypadki, ktore zostaty zgloszone do tychze instytucji. W sferze domystow pozostaje
liczba przypadkow przemocy, ktora nie jest identyfikowana jako przemoc domowa przez samych jej cztonkoéw
inie jest zglaszana. Mozna wskaza¢ klika powodoéw decydujacych o tym, ze przypadki przemocy domowej
nie s3 zglaszane. Za najwazniejsze nalezy uzna¢: niedostateczng wiedzg czym jest przemoc, spoteczno -
kulturowe przyzwolenie na stosowanie przemocy, wzory przekazywane z pokolenia na pokolenie, w ramach
ktorych przemoc jest wpisana w funkcjonowanie rodziny, a takze brak wiary w skutecznos$¢ dziatan organow
$cigania lub instytucji powotanych do pomocy rodzinom uwiktanym w przemoc.

[lo§¢ przekazanych do przewodniczacego GZI Niebieskich Kart A w latach 2020-2022 oraz instytucje
zakladajace przedstawia ponizszy wykres:
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Niebieskie Karty przekazane do Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego
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Zrédlo: Sprawozdania Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Stargardzie

Ponizszy wykres przedstawia liczbe Niebieskich Kart przekazanych do przewodniczacego w latach 2020-
2022.

Liczba Niebieskich Kart przekazanych do przewodniczgcego GZI
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m 2022 77 56 21

Zrédlo: Sprawozdania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Stargardzie

Przewodniczacy GZI powoluje grupy robocze (obecnie grupy diagnostyczno-pomocowe), ktore w ramach
procedury ,Niebieskie Karty” zajmujg si¢ praca zrodzinami, w ktorych jest podejrzenie wystepowania
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przemocy. Ilo$¢ powotanych grup roboczych, spotkan i zatozonych Niebieskich Kart w ramach prowadzonej

procedury przedstawia ponizsza tabela 1.
Tabela 1

rok Ilo§¢  powolanych | Ilos¢ spotkan grup | [los¢ NK  ,,C” | Ilos¢ NK ,D”
grup roboczych roboczych zatozonych  przez | zalozonych  przez
cztonkow grup | cztonkow grup
roboczych roboczych
2020 37 79 31 19
2021 42 94 31 19
2022 51 162 40 24

Zrédlo: Sprawozdania Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Stargardzie

Liczba i powdd zamkniecia procedury "Niebieskie Karty"
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Zrédlo: Sprawozdania Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Stargardzie

Z danych wynika, ze wcigz najwigksza grupa osob doznajacych przemocy sa kobiety, jednak zwigksza si¢
liczba me¢zezyzn, ktérzy doznajg przemocy w rodzinie. Na podstawie danych statystycznych niejednoznaczna
jest sytuacja dzieci. Z jednej strony jest ich stosunkowo niewiele jako pokrzywdzonych przemoca, ale z drugiej
strony inne dane wskazuja, ze moga to by¢ liczby bardzo mocno niedoszacowane.

Skale zjawiska przemocy w gminie Stargard przedstawia tabela 2.

Tabela 2

rok 2020 2021 2022

Liczba formularzy Niebieska Karta A 44 47 77
Pokrzywdzeni przemoca w rodzinie 55 58 97
Kobiety 41 40 63
Mezczyzni 10 9 16
Nieletni 4 9 18
Sprawcy przemocy w rodzinie 45 46 70
Kobiety 5 7 12
Mezczyzni 40 39 58

Zrédlo: Sprawozdania Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Stargardzie
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3.REALIZACJA DZIALAN Z ZAKRESU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY PRZEZ
JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Ustawodawca ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej wprowadzit katalog
zadan dla jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 6 pkt 2 ww. ustawy: ,,do zadan wilasnych gminy
nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej, w tym:

1) opracowanie irealizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb
doznajacych przemocy domowe;j;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w szczegolnosci
poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca domowa;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca domowa miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespolow interdyscyplinarnych”.

3.1 Podmioty realizujgace dzialania w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej okreslone
w Programie

Podmioty uczestniczace w realizacji dziatan okre$§lonych w Gminnym Programie Przeciwdzialania
Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030:

1) Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,

2) Zespot Interdyscyplinarny,

3) policja,

4) kuratorzy sagdowi,

5) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
6) placowki o§wiatowo-wychowawcze,

7) zaktady opieki zdrowotnej,

8) organizacje pozarzadowe.

3.2 Adresaci Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej

Adresatami Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej w Gminie Stargard sg:

1) rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy domowe;j,

2) rodziny i osoby do$§wiadczajace przemocy domowej, w tym dzieci, wspotmatzonkowie lub partnerzy
w zwigzkach nieformalnych, osoby starsze, osoby niepelnosprawne,

3) sprawcy przemocy domowej,
4) osoby, instytucje, podmioty zajmujace si¢ profesjonalnie udzielaniem wsparcia spolecznego.

4. CELE PROGRAMU

Szczegolowa diagnoza problemu przemocy w rodzinie w Gminie Stargard data podstawe do sformutowania
strategicznego celu Programu i celow operacyjnych.

Cel strategiczny

Ograniczenie zjawiska przemocy domowej oraz zwickszenie skutecznos$ci przeciwdzialania zjawisku
przemocy domowej w Gminie Stargard.

Cele operacyjne

1. Zwigkszenie kompetencji i kwalifikacji podmiotow realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej w celu podniesienia jakos$ci i dostepnosci swiadczonych ustug.

Planowane dzialania:
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1) organizowanie szkolen dla osob realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowe;j,

2) organizowanie wsparcia dla oso6b pracujacych bezposrednio z osobami dotknietymi przemoca domowa
w formie superwizji, grup wsparcia,

3) upowszechnianie dobrych praktyk i dobrych rozwigzan w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej.

2. Rozw0j wspotpracy podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ zadan na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowe;.

Planowane dziatania:

1) wspolpraca miedzy instytucjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie przemocy
domowej w celu wypracowania najlepszych metod dziatania,

2) wspoélne szkolenia, konferencje w celu wymiany doswiadczen.

3. Wzrost wiedzy i$wiadomosci mieszkancow Gminy Stargard na temat zjawiska przemocy oraz jej
przyczyn i skutkow.

Planowane dziatania:
1) inicjowanie, organizowanie regionalnych i lokalnych kampanii spotecznych,

2) opracowywanie iupowszechnianie materialow informacyjno-edukacyjnych dotyczacych przemocy, jej
skutkow 1 mozliwych form wsparcia,

3) dostarczenie informacji o instytucjach udzielajagcych pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemoca
domowa — wydawanie i rozpowszechnianie informatorow.

4. Zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec os6b dotknietych przemoca i stosujacych przemoc
domowa.

Planowane dziatania:
1) poradnictwo socjalne, psychologiczne i prawne dla 0s6b dotknigtych przemoca domowa,
2) praca socjalna z osobami dotknigetymi przemoca,

3) inicjowanie i realizowanie programow profilaktycznych kierowanych do dzieci
i mtodziezy,

4) dziatania korekcyjno-edukacyjne skierowane do 0s6b stosujacych przemoc.

5. Zapewnieniec osobom doznajacym przemocy domowej systemowego wsparcia 1 pomocy
w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji oraz dazenie do zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa o0sob
doswiadczajacych przemocy domowe;j.

Planowane dzialania:

1) upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach uzyskania pomocy iwsparcia przez osoby
dotknigte przemoca,

2) prowadzenie dziatalnosci informacyjno-profilaktycznej: upowszechnianie wiedzy na temat przemocy
domowej i jej skutkdéw, opracowywanie i realizowanie kampanii edukacyjnych, informacji medialnych,

3) prowadzenie dziatan interwencyjnych iochronnych na rzecz osob doznajacych przemocy domowe;j:
zapewnienie dostepu do bezpiecznego schronienia, do natychmiastowej pomocy psychologiczne;,
medycznej i socjalne;.

5. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Monitoring i ewaluacja programoéw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie realizowanych zadan
oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga pojawié si¢
poprzez, np. zmiang regulacji prawnych, powstanie nowych probleméw spotecznych.

1. Wskaznikami ewaluacji beda:
1) liczba oséb dotknietych przemoca,

2) liczba 0s6b stosujacych przemoc,
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3) liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”,

4) liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”,

5) liczba posiedzen grup diagnostyczno-pomocowych,

6) liczba osob ktorym udzielono wsparcia instytucjonalnego,

7) liczba zgtoszonych wnioskéw do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
2. Ewaluacja umozliwi:

1) dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemoéw istniejacych w gminie Stargard,

2) zwigkszenie dostepnosci dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

3. Ewaluacje Programu prowadzi¢ bedzie Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Stargardzie we
wspolpracy ze wszystkimi instytucjami realizujagcymi Program.

4. Forma ewaluacji bedzie Sprawozdanie z dziatalnosci Zespolu Interdyscyplinarnego, ktore Zespot
przygotowuje i przedktada Wojtowi gminy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.
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Uzasadnienie

Ustawa zdnia 29 lipca 2005 o przeciwdziataniu przemocy domowej w art. 6 ust. 2 nalozyla na gmine
obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdzialania przemocy domowej, w tym opracowanie i realizacj¢
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osoéb Doznajacych Przemocy
Domowej. Rada Gminy uchwalg Nr XXXIII/300/21 z dnia 17 grudnia 2021 r. uchwalita Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2028.
W zwiazku z wejsciem w zycie w dniu 22 czerwca 2023 r. ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2023.535) obowiazkiem Rady
Gminy bylo powotanie nowych Zespotéw Interdyscyplinarnych iuchwalenie nowego Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej

Wobec powyzszego program na lata 2024-2030 jest kontynuacjg dziatan podjetych w ramach realizacji
poprzednich programoéw przeciwdziatania przemocy. Glownym celem programu jest ograniczenie zjawiska
przemocy domowej oraz zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania zjawisku przemocy domowej w Gminie
Stargard. Powyzszy cel realizowany bedzie poprzez dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego przy aktywnej
wspotpracy stuzb wymienionych w programie. Praca ze zjawiskiem przemocy, aby byla skuteczna i1 przynosita
trwate efekty musi by¢ realizowana interdyscyplinarnie.

Program stanowi plan dziatan instytucji i organizacji zobowigzanych do podejmowania dziatan na rzecz
zapobiegania i zwalczania przemocy domowej, a tym samym przyczyni si¢ do usprawnienia lokalnego systemu
przeciwdzialania i ograniczenia ww. zjawiska.

Realizacja Programu w efekcie zaktada, ze nastapi dalszy wzrost Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska
przemocy, przypadki przemocy beda rozpoznawane wczesniej i skuteczniej, atakze wzmocniony zostanie
zintegrowany i efektywny system pomocy osobom doznajagcym przemocy domowe;j.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly jest zasadne.
sporzadzita:

Anna Ladniak
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